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Ludt Thuc hi¢n dan chu & co s& nam 2022 du 5¢ hoi ;

RS S R ot oc Quoc hdi nude Cong hoa xa
hglhc?l}u lngh;ﬁ.\lflécth]?{n khoa XV théng qua tai ky hop thtr 4 ngay 10/1 1/20%2 Luét
co hicu lyc thi hanh ké tir ngay 01/7/2023. Theo d6. Lugt dugce b i nhim,
néi dung co ban nhu sau: s AT Syt rhiing

L SU’ CAN THIET BAN HANH LUAT
__ Théché héa chii truong ciia Dang tai Chi thi 56 30-CT/TW ngay 18/02/1998
cua B¢ Cl;nnh}n. ve xdy dung va thyc hién Quy ché dan chit & co 56, cdc co quan c6
tl‘iam quyén da ban hanh nhi€u vén ban quy dinh vé thuc hién dan chil & co sé. Trude
ddy. ni dung quy dinh vé thyc hién dan chit & co s¢ dugc diéu chinh tai 4 van ban:
(i) Nghi quyét s6 55/NQ-UBTVQH10 ngay 30/8/1998 cia Uy ban Thuong vu Quéc
hoi v€ viéc ban hanh Quy ché thuc hién dan chu trong hoat dong cla co quan; (i)
Phép Iénh s6 34/2007/PL-UBTVQHI11 ngay 20/4/2007 vé viéc thuc hién dan chu &
xd, phuong, thi tran; (iii) Nghi dinh s6 04/2015/ND-CP ngay 09/01/2015 cta Chinh
phu vé thuc hién déan chi trong hoat dong cuia co quan hanh chinh nha nuéc va don
vi su nghiép cbng 1dp; (iv) Nghi dinh sb 145/2020/ND-CP ngay 14/12/2020 cua
Chinh pht quy dinh chi tiét v huéng dn thi hanh mt s6 diéu cia B6 ludt Lao dong
ve dieu kién lao dong va quan hé lao dong. Céc vén ban néu trén da quy dinh tuong
d6i day du cac noi dung, hinh thirc thuc hién dan chi & co s¢, bao dam thuc hién chu
truong cia Dang va Nha nudc vé “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra” (chua
- c0ndi dung dan giam sat, dan thu huéng), pht hgp véi didu kién kinh té - x4 hoi ctia
dét nudc tai thoi diém ban hanh, tao 18p co s& phap 1y cho viéc thuc hién quyén lam
chii ciia Nhan dan va cia can b, cong chiic, vién chire, ngudi lao dong tai co s0, tao
su chuyén bién tich cuc trong doi séng chinh tri - x4 héi & nudc ta. Cu thé nhu sau:
- Két qua thuc hién dan chu & x4, phuong, thi tran da gép phin xdy dung moi
‘truong chinh tri dan chi, cdi ma, thuc hién t6t hon quyén lam chu cua Nhéan dan,
cung cb niém tin ciia Nhan dan vao Dang, Nha nudc va ché do, tao dong luc thiic
ddy viéc thuc hién cc nhi¢m vu phat trién kinh té, van hoa, x& hoi, an ninh, qudc
phong & mbi dia phuong va trén pham vi ca nude.

- Viéc thuc hién dén chu trong co quan, QOn vi su nghiép cong 1ap da lam
chuyén bién vé y thirc, dao dirc, phong cach, }é 16i lam viéc cta can b9, cong chire,
vién chirc, dac biét 1a nguoi c6 chirc vu, quyén han theo huéng gan dén, trong dan
va c6 trach nhiém voi Nhan dan; vai trd cta can b, cong chire, vién chirc ngdy cang
duoc phat huy thong qua viéc dong gop y kién xdy dung cdc chuong trinh, ké hoach
phat trién cia co quan va don Vi.

- Thong qua thyc hién dan chu tai cac loai hinh doanh nghiép dé bao dam
quyén cta ngudi lao dong dugc biét, dugc ban, dugc kiém tra, gidm sat va dugc
quyét dinh cac van dé lién quan dén quyén va loi ich ciia nguoi lao dong, gép phan

nhiém ciia nguoi lao dong, phat huy sang kién, cai tién k¥

néng cao y thirc trach I y
thuét, nang cao ning suat lao dong, thiic day phat trién san xuét kinh doanh ctia doanh




nghiép, céi thién doi séng cua nguoilao dong,
dong va nguoi st dung lao dong.

Bén canh nhitng két qua dat dugrc, thoi gian qua sau khi danh gig k’ét qua thy
hién Chi thj s6 30-CT/TW, Déang da ¢6 nhi€u chi dao cu the lién quan dén phgt huy
quyén lam chii cia Nhan dan va Yéu cau hoan thién thé ché vé dan chu & co sO[1]

bao dam hai hoa loi ich cia nguoi [a,

tié’p thye hién moi chi truvong, chinh sdch ciq Ddng va Nhg nudr,

hién quyén dan chii cia Nhan dén mot cdch tryec tiép v rOng rdi nhar”>.
- Cuong linh x4y dung d4t nuée trong thoi ky qué do lén chy nghia xa hoi nim
1991 (b6 sung, phat trién nam 2011) xéc dinh: “Dg, chi.x@ hgi chii nghia la ban chés
ctia ché dj ta, vira I muc tiéu, vira la déng lyc ciig St phdt trién dét nuge. Xay dung
va timg budce hodn thién nén ddn~ch1§ xd hoi chii nghia, bdo dam dan chii dwoc thue
hién trong thyc 16 cuge s0ng & MmOl cdp, trén tdt cd cde linh viee. Dgn chi gdn lién véi
ky ludt, ky cwong va phdi dwoc thé ché héq bang phdp ludt, dworc Phdp ludt béo dgm
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. -Keétluan s0 62-KL/TW ngay 08/12/2009 cita B9 Chinh trj vé tiép tuc ddi méi
ndi dung, phuong thirc hoat dong ctia Mt tran T4
phi’nh tri. - xa hdi xé4c dinh nhiém vu “Mdt trdn T6 quéc Vit Nam va cde doan thé
chinh tri - xa héi lam nong cot trong viéc phdt huy dén chi, nang lue tri tué, y thirc

trach nhiém céng dén trong cdc tang I6p nhdn dan>.

- Két luan s0 120-KL/TW ngay 07/01/2016 cia B¢ Chinh tri vé tiép tuc day
manh, nng cao chét lugng, hiu qué viée xay dyng va thyc hién quy ché dan chi &
O s da giao “Dang doan Qu’éc hoi lanh dao cong tdc thé ché héa chi truong, dwong
l6i cia Ddng c6 lién quan dén dan chii 6 co 56>,

. - Thong bao ket luan sé 160-TB/TW ngay 15/01/2020 ciia B Chinh tri vé viéc
tiép tuc thuc”hién Keét luén s6 62-KL/TW ngay 08/12/2009 ctia B§ Chinh trj khoa X
vE tiép tuc doi m6i ndi dung, phuong thirc hoat dong ctia Mt tran T quéc Viét Nam
va cac to chirc chinh trj - x3 hoi, B9 Chinh tri da giao “Ding docm Quéc héi chii tri,
Phoi hop véi Ban cén su Ddng Chinh phii chi dao Viéc nghién citu, xdy dung Ludt
Thyee hién dan chii ¢ co 56>, _ :

- Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan quéc Iin thir XTI (ndm 2021) x4ac dinh mot
trong nhirng dinh huéng phat trién dét nuée giai doan 2021 - 2030 1a “Thuc hanh v
phat huy réng rdi dan chii xa hoi chi nghia, quyén lam chii va vai tro tw quan ciia
Nhdn dan’; “Tiép tuc ndm ViEng va xit Iy tot méi quan hé giika thwe hanh dan chii va
tdng-cuong phdp ché, béo dim ky cwong xd héi”. Vian kién Dai hoi dai biéu toan
quéc lan thir XIIT cua Dang khéng dinh yéu ciu thyc hién tbt, co hiéu qua phuong
cham “din biét, dan ban, din lam, dan kiém tra, din gidm sdt, din thu huéng”,

2. Co s6 phap ly Kt 5

- Hién phap n#m 2013 véi tinh thn d& cao quyén lam chi ciia Nhan dan da ghi
nhan céc hinh thirc thyc hién quyén dan chi nhw “Nhan dan thiee hién quyén lyc nha
nuoc bﬁng dan chu tryc l‘l'é:D, bc%ng dan chi dai dién thong qua Quoc hoi, Hpi dong
nhdn ddn va thong qua cdc co quan khdc ciia Nha nuéc” (Didu 6); “Cong ddn c6
quyén tham gia quadn Iy nha mde va xa hoi, tham gia thdo ludn va kién nghi véi co
quan nha e vé cde van dé ciia co s6, dia phirong vi cé nuée” (khoan 1 Didu 28);
“Nha nwedc tao diéu kién dé cong dan tham gia quan by nha mede va xa hgi; cong khai
minh bach trong viéc tig‘]v nhdn, phan hoi y kién, kién nghj cua cong dan” (khoén 2
Piéu 28). Pong thoi, Diéu 14 Hién phép nam 2013 khang dinh nguyén tac “Quyén con
nguoi, quyén cong dd'n chi co thé bi han ch’é theo quy dinh cia ludt trong truong hop
can thiét vi Iy do quoc phong, an ninh quéc gia, trdt tw, an toan xa héi, dao dirc xa
héi, strc khoe cua cong dong”.

- Nhiéu lugt dwge Qudc hdi ban hanh sau Hién phap nim 2013 ¢6 quy dinh
lién quan dén viéc thuc hién dén chii & co s¢ nhu: B ludt Lao dong nam 2019, Lugt
Tiép cén thong tin nim 2016, Ludt Trung cau y dén ndm 2015; Ludt Mit trén To
qudc Viét Nam niam 2015; Luat T4 chtre chinh quyén dia phwong nam 2015 (stra ddi,
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bd sung nam 2019); Luat Can bb, cong chirc nam 2008 (sira doi, bd sung nam 2014

>

Luat Vién chirc nam 2010 (sira déi, bd sung nam 2019),...

)

3. Co 56 thue tién

Trén co 56 tong két thi hanh phép Iudt vé thuc hién dan chi 0 €O 56 clia céc
loai hinh cho thdy qua trinh thuc hién cc quy dinh ciia phap Iuat vé dan chi g o
s& da phat sinh nhing han ché, bat cap, cy thé nhu sau:

Thir nhit, nhitng han ché, bit c@p trong thuc hién dan chi & xd, phuong, thi tran:
- Pham vi ngi dung pha; cng khai con han ché, chua phu hop véi quy dinh

khai thong tin chua pht hop véi s phét trién cia khoa hoc cong nghé, tang cuong

ing dung cong ngh¢ théng tin va 16 trinh xdy dung chinh qﬁyén dién tit, chinh quyén
sO. y

udc, quy udce cia Uy ban nhan dan cap huyén con bt cép, chua béo dam tinh hop Iy
trong phan cép thuc hién nhiém VU, thi tuc hanh chinh phtrc tap anh hudng dén chat
lugng va tién do thuc hién; chua dc‘)ng bd véi qua trinh ting cudng phan ca‘ip, phan quyén
va ning cao ning luc cia chinh quyén dia phurong cip x4 néi chung va di ngii can bo,
cong chirc cip x3 noi riéng,

- Phap 1énh s6 34/2007/PL-UBTVQH11 quy dinh néy s lugng ngudi tan thanh
chua dat qua 50%’ téng sb cg’r tri hodc cir tri dai dién ho gia dinh trong thén, t§ dan phé
hodc trong toan cap xa thi t0 chirc lai cudc hop nén chua bao dam tinh minh bach, ton
trong va phat huy y kién Nhan dan, dong thai Phap 1énh chua quy dinh cu thé, 1 rang
vé hinh thirc va higu lvc thi hanh quyét dinh cia Nhén dan,



bi dong. Quy dinh vé vai rd gidm siit cla Mat trgn Té qube Viét Nam va céc td chire
thanh vién Fham gia trye ticp vao vige thyre hign quyén 1am chi ctia Nhan dan chira
dugc quy dinh 5, cu thé.

Thli’ hai, nhitng han ché, bt cap trong thyuce hién dan chii & co quan, don vi
su nghi¢p cong 1ap ciia Déang, Nha nude va t6 chire chinh trj - xa hoi:

- Viéc thue hién dan chu ¢ co quan, don vi su nghiép cong lap cta Dang, Nha
nug’rc va 10 chire chinh tri - xa hoi duge quy dinh tai nhiéu vin ban ¢6 gié tri phap Iy
kh'f]c nhau(2]. Trong khi do, céc co quan cua Dang, Nha nuoc, td chirc chinh tri - xa
hoi c6 nhi€u diém twong dong trong quan ly hanh chinh ndi bg va thyc hién ché do,
chinh sach doi vei can bo, cong chure, vién chire, ngudi lao dong, diéu nay tao nén su
khong dong bg, thorg nhat trong viée thuc hién phap luat vé dan chu trong co quan,
don vi. ‘

- Quy dinh v& déi twong thuc hién phap lut vé dan chi & co quan hanh chinh
va don vi su nghiép cong 1ap chua bao dam tinh bao quat; mot sb co quan, don vi
méc du thuce t€ ap dung Nghi dinh s6 04/2015/ND-CP nhung chua dugce ghi nhan
déay du trong quy dinh cia phép luat. ...

- Quy dinh cta phép luat vé dan chi trong co quan hanh chinh nha nudc va
don vi su nghiép cong 1ap con thiéu cac ché tai phé binh, ky luat déi véi nhimg co
quan, don vi chua thuc hién tdt; chua gin két qua thuc hién dan cht tai co quan,
don vi yéri két qua danh gia, xép loai va thuc hién cong tac can bd d6i voi nguoi
ding dau co quan, don vi.

- Hinh thic gidm sat, kiém tra thuc hién dan cht & mot sb co quan, don vi
con han ché; chua quy dinh hinh thirc giam sat, kiém tra théng qua hoat dong lay
phiéu tin nhi€ém, bo phiéu tin nhiém d6i véi nguoi ding déu co quan, don vi.

- Viéc tb chirc thuc hién dén chu tai mot sb co quan, don vi con hinh thirc,
cu thé: Hoi nghi cén bo, cong chirc, vién chirc chua di su vao danh gia thuc trang
viéc thuc hién dén chu, chua thing thin chi ra nhimg tdn tai, bt cap trong viéc thuc
hién quy ché dan chu & co quan, don vi; - Hoat dong cta Ban Thanh tra nhan dén
chua thuc su hiéu qua. Cac thanh vién trong Ban Thanh tra nhan dan déu hoat dong
kiém nhiém nén khé giit dugc tinh doc 1dp, khich quan trong viéc gidm sit, kiém tra

" hoat dong diéu hanh, quan ly cia co quan, don vi; kinh phi hd trg va diéu kién hoat

dong cta Ban Thanh tra nhén dan con han ché, anh hudng dén chét lugng va hidu
qua hoat dong.

Thir ba, nhitng han ché, bét cap trong thyc hién dan chu tai doanh nghiép:

- M6t bd phan ngudi lao dong va ngudi str dung lao dong nhén thirc chua day
dit v& quyén, nghfa vy, trach nhiém ciia minh trong xay dyng va thyc hién quy ché
dan chu tai doanh nghiép. Viéc tham gia y kién ctia ngudi lao dong vao cac quy dinh,
quy ché c6 lién quan truc tiép dé‘n quyén loi cua minh chua duge chi dong, ¢é tam
ly e ngai. Viéc phét huy cac quyén dugc quyet dinh, quyén dugc kiém tra, giam sat
ctia ngudi lao dong con nhiéu han ché. Viée to chire hoi nghi nguoi lao dong & mot




-

s6 doanh nghiép van con hinh thirc, chwa ddm bao cac ndi dung theo quy dinh, nhét
12 vi€c cong Khai tai chinh, céc loai quy,..

- Chua quy dinh cu thé cac bién phap bdo dam thyc hién dan cha tai doanh
nghlep trach nhiém ctia co quan quan ly nha nuéc & Trung wong va dia phuong trong
viéc theo doi, giam sét, kiém tra va bao cao két qua thuc hién dan chu tai doanh nghiép.

Tunhimg co sé chinh tri, phap ly va thyc tién néu trén, viéc xay dung, ban hanh
Luat Thyc hién dan chii & co sd 14 can thiét.

. MUC TIEU, QUAN PIEM XAY DUNG

1. Muc tiéu

Thiz nhat, hoan thién phdp luat vé thuc hién dn chii & co s¢ nhim bao dam quyén
luc nha nude thude vé Nhan dan; tiép tuc khang dinh ban cht ctia Nha nudc ta 1a Nha -
nudc phap quyén xa hdi chu nghia ctia Nhén dén, do Nhén dén, vi Nhan dan, tat ca
quyén luc nha nudce thude vé& Nhan dan, Nhan dén 1 ngudi chi ciia dét nude.

Thi hai, bao dam cdng khai, minh bach trong hoat dong va trach nhiém giai trinh
cua chinh quyen co s, co quan, don vi va doanh nghiép.
Thir ba, cu thé hoa day du céac chinh sach trong dé nghi x4y dung du 4n Luat nhim
khac phuc nhitng han che, bat cép phat sinh trong thuc tién thi hanh quy dinh ctia phép
luat hlen hanh vé thuc hlen dan chu & co soé. .
~ 2.Quan diém

- Thé ché héa cac chu truong, duong 161 cia Pang c6 lién quan dén déan chu &
co s¢ tai Chi thi sb 30-CT/TW, Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan quoc lan thir X111
cua Dang; Két luan s6 120-KL/TW cua Bo Chinh tri; Thong bao két luan sd 160-
TB/TW va céc van ban co lién quan.

- Cuthéhoéa quy dinh cua Hién | phap nam 2013 vé quyen Jam cha cuia Nhan dén;
bao dam tinh hop hién, tinh théng nhét, ddng bo clia hé th6ng phap luat.

- Ké thira, phat trién va hoan thién nhitng quy dinh cta phap luét vé thuc hién
dén chu ¢ co s& da duogc thyc tién kiém nghiém la hop ly, ding din, hidu qua; sira
ddi nhitng quy dinh ma qua thuc tién cho thay khong con phu hop.

- Bao dam phat huy dan chii gén vdi ting cudng phap ché, ky cuong xi hoi;
bao dam tinh kha thi ctia dy 4n Luét.

IV. BO CUC VA PHAM VI PIEU CHINH CUA LUAT

1. B6 cuc clia Luat

Lu4t Thuc hién dén chi & co s& gdm 06 chuong, 91 diéu, gdm cac ndi dung
co ban nhu sau:

- Chuong 1: Nhung quy dinh chung, gbm 10 didu (tir Diéu 1 dén Pidu 10).
Chuong nay quy dinh v€ nhitng van dé chung trong thyc hién dan chu & co s, gom:
Pham vi diéu chinh, giéi thich tir ngtr, nguyén tic thye hi¢n, pham vi thyc hién dan
chil & co s&; quyén va nghia vy ciia cong dén; quyén thy hudng ctia cong dén; cdc

e



bién Phap bao dam thye s
s ) Ic |
Phap luat va thy Wy

-

. n dén chy [\

¢ hign dan chi ¢ co gg,

ey Dilél:xr?l lsl)g ?&:‘h]uh\rc 111%‘11 dén cbfx v} X, phuong, thi trén, gdm 35 diéu (tir Df.éll

930 Chil & X3, phurgng. o e Y 400 VE ngi dung, hin e il

UYL dinh: Nhan dgn | 1% 020 gom cong iong tin & cap xa; Nhén din ban,
tham gia y kidp. Nhén dan kidm tra, gidm sét.

Co' sy cde hanh vi bj nghiém cim va xi ly

- Chuong 6. Biéu khoan thi hanh gbm 02 didy (tir Diéu 90 dén p
nay quy dinh vé hiéu Iyc thi hanh; 4p dyng ph

2. Pham vi diéu chinh ciia Luat

Luét Thuc hién dén chi & co s nam 2022 quy dinh vé
cach thire thyc hién dan chu & co sd, quyén van
hién dan chu & co s6; chirc nang, nhi¢m vy,
Ban Gidm sat dau tu ciia cong dong va tr.
chire, ¢4 nhan trong viéc bao dam thyc hign dén' chu & co s6. Phgm Vi “co s¢” dugc
x4c dinh 1a x4, phudng, thi trin (goi chung 1a cép xa) va cong dong dan cu trén dja
ban cép x; co quan, don vi sy nghiép clia Pang, Nha nudc, 3 chire chinh trj - xa
hoi (goi chung 14 co quan, don vi); doanh nghiép, hop tac xa va td
thué muén, sir dung lao dong theo hop déng lao dong (goi chung 1a d

Dicu 91). Chuong
ap luat va quy dinh chuyen tiép.

01 dung, hinh thire,
ghia vy cla cong dan trong thye
quyén han cia Ban Thanh tra nhéan dan,
ach nhiém cua céc cg quan, don vi, to

chirc khéc co
oanh nghiép),




1a noi tryuc tiép cong khai thong tin, t6 chirc lay ¥ kién, thuc hién céc quyét dinh va

chiu su kiém tra, giam sét cia cong dan, can bg, cong chire, vién chire, nguoi lao
dong.

V. NHUNG NQI DUNG CHINH SACH, QUY DINH MOT CUA LUAT
Trén co s¢ ke thira céc quy dinh con phit hop ciia Phép Iénh s 34/2007/PL-
UBTVQHI1 ngay 20/4/2007 vé viéc thyc hién dan chii & xa, phuong, thi trin; Nghi
dinh s6 04/2015/ND-CP ngdy 09/01/2015 ctia Chinh phu vé thuc hién dan chi trong
hoat dng cia co quan hanh chinh nha nuéc va don vi su nghiép cong 1ap va Nghi
dinh 6 145/2020/ND-CP ngay 14/12/2020 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va huong
dan thi hanh mét sé diéu cua Bo luat Lao dong nam 2019 vé diéu kién lao dong va
quan h¢ lao dong (trong d6 quy dinh vé thuc hién dan chi tai noi lam viéc), Ludt Thuc
hién dan chi & co s& nam 2022 c6 nhimg ndi dung, chinh sdch méi co ban sau:

1. Lult Thye hién dén chii & co sé nim 2022 bao gom 91 diéu quy dinh vé
ndi dung, cich thirc thue hién din chi & co s&, quyén va nghia vu cia cﬁpg dan
trong thwe hién dan chi & co sé va trach nhiém cia cic co quan, don vi, to chirc,
ca nhan trong viéc bao dam thyc hién dan chi & co s&

Diém méi ciia muc ndy, gom: (i) Quy dinh cu thé quyén va nghia vu clia cong
dan, can bg, cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong trong thuc hién dén chu & co sd;
quyén _kiém tra, gidm sat, kién nghi, phan anh, khiéu nai, t cdo, khéi kién d@i vGi
cac quyét dinh, hanh vi vi pham phap luét vé thuc hién dan cha & co s0; quyén thu
hudng ciia cong dén vé thanh qua phat trién kinh té - xa hoi cia dét nudc va nghia
vu kip thoi phan 4nh, kién nghi, bdo cdo co quan c6 thim quyén khi phét hién hanh
vi vi pham phép luat vé thyc hién dan chi & co s6; (i) Quy dinh pham vi thyuc hién
dan chi dbi véi timg loai hinh co s6; (iii) Quy dinh hinh thitc ché tai xir Iy vi pham
ddi véi timg nhom chit thé va hanh vi vi pham.

2. Luat Thyc hién din chii & co s& nim 2022 cy thé héa ddy dii phuong
chim “Din biét, din ban, dan lam, din kiém tra, din giam sat, din thu hwéng”

- Nhitng ngi dung cong khai dé Nhan dan biét: Cac quy dinh lién quan dén néi
dung va hinh thirc cong khai thong tin dé dan biét & tit ca cac loai hinh co s theo
huéng cap nhat, bo sung cic quy dinh tuong img trong céc ludt chuyén nganh nhu:
Lugt Tip c4n théng tin va cc vén bin phap lujt lién quan; bd sung nhimg quy dinh
cu thé khéc nham ti€p tyc nng cao hi¢u qua cong tac cong khai thong tin. Cy thé, bé
sung quy dinh lua chon hinh thirc cong khai thong tin (Diéu 13); trach nﬁiém cla
Ch tich Uy ban nhan dn v Uy ban nhin dén cAp xa trong viée cong khai thong tin
(Dieu 14); bo sung quy dinh v€ tréch nhiém clia ngudi dimg diu va cia co quan, don
ilong V}@C gong khil Ih’ong nﬁ (D“A?u 48); b_6 sung quy dinh vé thyi gian cong khai
(Di€u 65); quy dinh vé trach nhiém cia nguoi dai dién ¢ thim quyén ciia td chirc ¢
sir dung lao dong trong viée cong khai thong tin (Diéu 66). .

- Nhitmg ngi dung Nhan dén bin v quyét dinh-
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O cong ddng dan cu: Nhan dé . ,
i ciuyg ;lgllllgt dag cu: Nhan dn & thon, 16 din phd ban va quyét dinh nhimg
; y dinh ta1 Dicu 15 ctia Luat Thuc hién dan chil & co s& nam 2022 ban
mot trong cdc hinh thire sau: (i) Té chirc cude hop ciia thon, td dan phd véi tha }g]
phan tham du gom trudng thon, td trudng td dan phd, ban cc‘m’g tic Mit tran To ul}
thon, t5 dan phd. dai dién céc h gia dinh trong thon, 16 dan phé (Diéu 18); (ii ) Phit
phiéu biéu quyé, liy y kién 161 timg ho gia dinh (Didu 19); (iii) Truong hop php
lut 6 quy dinh khdc vé viéc & chite todn thé cir tri trén dia ban, quyét dinh vé mot
6 ngi dung cu thé thi thyc hién theo quy dinh do (Didu 17). Vé ty 1é déng thugn dé
q}lyef dinh cia cong dong dén cu co ,hiéu lyc thi hanh, Luét Thuc hién dan chﬁ'(’r co
SO nam 2922 da phén dinh 10 mot sO truong hop quyét dinh ciia cong dong dén cu
(nhét 1a cac quyét dinh lién quan den cac khoan déng gop...) dugc thong qua khi co
2{3 trg 1én hogc trén 50% tdng sb ho gia dinh tan thanh dé ting tinh dong thuén trong
cong ddng dén cu, bdo dam hiéu luc thuc hién cac quyét dinh cta cong dong dan cu

¢6 khé nang thuc hién trén thuc té (Diéu 21).

Tai co quan, don v va tai t6 chirc ¢ sif dung lao dong: Bé sung quy dinh cén
bd, cong chiic, vién chirc, ngudi lao dong duoc ban va quyét dinh trong thuc hién
dén chu & co quan, don vi (Diéu 49) va cic noi dung ngudi lao dong ban, quyét dinh
trong thuc hién dan chu & td chire c6 st dung lao dong (Diéu 67). Cac ndi dung nay
dugc ban va quyeét dinh tai hoi nghi can bd, cong chuc, vién chirc, nguoi lao dong
hodc hoi nghi nguoi lao dong. Truong hop khong thé t6 chirc hoi nghi thi ngudi dimg
dau co quan, don vi, sau khi da théng nhét véi Ban Chép hanh Cong doan co quan,
don vi, quyét dinh viéc gl phiéu lay y kién ctia toan thé can bo, cong chirc, vién
chirc. ngudi lao dong trong cO quan, don vi hodc ngudi dai dién co thim quyén clia
t4 chirc co st dung lao dong quyét dinh viéc gui phiéu lay y kién ctia toan thé nguoi
lao déng trong td chirc sau khi da théng nhat v6i ban dai dién cua t4 chirc dai dién

ngudi lao dong 6 €O s& (Diéu 68).
- Nhitng ngi dung Nhén ddn tham gia y k’ié'n: Céc quy dinh lién quan dén ndi
nh co s& phu hop voi

Nhan dan tham gia ¥ kién & tht ca cac loai hi

dung va hinh thirc y t )
céc luat chuyén nganh co lién quan; dong thoi bo sung cac quy dinh vé trach nhiém
nhan dén, tép the Uy ban nhan dan, Uy ban Mat tran TO qudc

ctia Chu tich Uy ban 1 1 .
Viét Nam céap xa trong viéc to chirc thuc hién dé Nhén dan tham gia y kién (Diéu

28), trach nhiém tham gia cia Nhén dan (Diéu 29); tréch nhiém cta ngudi dimg dau
cuia cong doan co quan, don vi trong viéc t0 chuc thuc hién va trach nhiém cua dang
vién, can bd, cong chuec, vién ’Chl:l’c, nguoi lao dong trong viéc tich cuc tham gia y
ién (Diéu 55); viée b chirc doi thoai tai noi lam viéc (Diéu 73); trach nhiém cua 10
chtrc ¢6 str dung 1ao dong, to chuc dai dién nguoi lao déng & co s@ trong viéc to chirc
thyuc hién va trach nhiém cua dang vién, cong doan vién, nguoi lao dong trong Vviéc
tich cuc tham gia y kién (Piéu 74).

_ Nhimg noi dung Nhdn dén kiém tra, gidm sdt: Nbi dung, hinh thirc Nhan dan
Kiém tra, gidm sat dé phét huy dugc S¥ tham gia va vai tro cua timg nguoi dan trong
viéc kiém tra, gidm sat 5i véi can bo, cong chirc va co quan cong quyén, phat hien,
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| dau tranh véi cde hanh vi tham nhiing, tiéu cyc, phat huy dan chu, ting tinh phan
| bién va sirc sang tao clia Nhan dan trong viée thyc hién dan cht ¢ co s6. Theo do,
nguoi din kiém tra viée thye hién dan chi § o s6 ddi v6i cac ndi dung ma Nhan dan
d?l ban, quyét dinh va thue hign gidm st viéc t§ chuc thye hién dan chi & co s¢ va
v1§c thtirc hién chinh sach, phép luat cia chinh quyén dia phuong cap x4, cén by, cong
chire cap xa, nguaoi hoag ddng khong chuyén trach & cg?ip X4, ¢ thon, t6 dan phd (Diéu
, don vi
2 lao dong, ngudi dai dién c6 thAm quyén, ban
laflh dao, diéu hanh va nhing ngudi ¢ thim quyén khéc ciia tb chirc c6 sir dung lao
dong (Diéu 75). Cong dan ¢o thé truc tiép thuc hién viéc kiém tra, giam sat thong
qua cdc hoat dong lao dong, san xuélt, hoc tap, lam viée, cong téc, sinh hoat ctia cong
déan ¢ cong ddng dan cu, g quan, don vi, t6 chirc ¢6 sir dung lao dong... hogc théng
qua Ban Thanh tra nhan dan, Ban Gidm sat dau tw ctia cong dong (& x4, phudmg, thi
tran); thong qua hoat dong clia cac thiét ché dai dién (dai biéu Quoc hoi, dai bieu Hoi
dong nhan dan), qua Mt trdn T qudc Viét Nam va té chirc chinh tri, cac t0 chiic
chinh tr1 - X8 hoi ma minh 13 thanh vién cling nhu cac t6 churc tyu quan khéc tai co sg
(cac Diéu 31, Bidu 57, Pidy 76).
~ Nhitng noi dung nguéi dan thy huomg: Theo Luat Thuc hién dan chi & co s¢
nam 2022, ngudi dan duge Nha nude va phép luét cong nhan, ton trong, béo V€, bao
dam thyc hign quyén con ngudi, quyén cong dan vé chinh tri, dan sy, kinh té, van
hoa, xa hoi, cac quyén vé thue hién dan chi & co so theo quy dinh cta Luét va quy
dinh khac ctia phap luat 6 lién quan; dugc thong tin day du vé cac quyén va lgi ich
hop phép, chinh sach an sinh x4 hoi, phuc loi x4 héi theo quy dinh ctia phép luét va
quyét dinh (néu c6) cia chinh quyén dia phuong ma minh dugc huéng; dugc thy
huéng thanh qua d6i méi, phat trién kinh t€ - xa hoi, ché dd an sinh x4 hoi va sy an
¢ ng dong dan cu noi sinh sng;

toan, 6n dinh cta dit nudc, cua dia phuong va & con

thanh qua dbi moi, phét trién cia co quan, don vi, t6 chirc ¢6 sit dung lao dong noi
1am vigc; dugc tao didu kién dé tham gia hoc tdp, cong tac, lao dong, san xuét, kinh
doanh, cai thién va nang cao doi song vat chat, tinh thin ciia ban thén, gia dinh va
cdng dong.

3. Co ché bao dam vige thyc hién din chii & o' S&
Theé ché héa vai trd ciia Mt trin T4 qud
X hdi “lam nong c6t dé€ Nhén dan 1am ch

\ an P LR A0 COngiGieor 1 C, don vi trong timg viée, timg budc,
timg khau thuc hi¢n dan chi mot cach thong nhat, xuyén suét (cac Pidy 23, Piéu 28
Dicu 40, biu 45, Bidu 52, Piéu 55, Didy 63, Pia

) ?
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vi bl n’ghg.n‘} Cla(‘)“ (Diéu 9) va viée xir ly vi pham phap luét trong thye hi¢n dan chi
okl o1l ) nhdm bao dam ky ludt, ky cuong trong thire hién dén chii & co s6.
- Viée thiee hién dan chii tai xa, phwong, thi trdn c6 mot s6 diém mdi nhur:

(i) Mo rong pham vi cong khai thong tin o clp x4 phu hop véi quy dinh cta Luat
Tiep can thgngxtm va phap luft hi¢n hanh; (ii) Da dang héa hinh thirc C(")n'g khai thong
tih, 9 c4p &4, bo sung mdt s6 hinh thirc méi nhu ding tai thong tin trén Cdng thong
tin d‘@} tu,ATra?g thong tin dién tir; thong qua hoi nghi trao dbi, déi thoai giira Uy
be’m nh'fln dan cip xa voi Nhan dan; thong qua viée tiép cong dén, hop béo, thong cao
b?o Chl’s hO@} dong ctia ngudi phat ngdn ciia Uy ban nhan dan cép xd theo quy dinh
cua pha}? ludt, thong qua mang xa hoi...; (iii) Mo rong dén chu truc tiép tai cap xa
tl?eo hl.r;cmgkbé sung cac van dé Nhan'dan ban va quyét dinh truc tiép; quy dinh vé
SROE klen‘ E'l'e X}lﬁt cua Nhén dan; (iv) Quy dinh vé hinh thirc vdn ban clia cOng dong
d?p cu, Vige sua d6i, bd sung, thay thé, bai bd vin ban cla cong ddng dén cu; thay
d?l tham quyén cong nhén huong udc, quy udce ciia thon, té dan phd tir Uy ban nhén
d;an o, 4 huyén sang Uy ban nhan dan cap x4; (V) B6 sung quy dinh vé trach nhiém
lay y kién Nhan dan, y kién cla dbi tuong chiu sy tic dong trong qué trinh Uy ban
nhdn dan cip xa ban hanh cdc quyét dinh hanh chinh lién quan dén loi ich cua cong
déng hogc quyét dinh hanh chinh c6 ndi dung xdc 14p nghia vy, lam cham dit, han
cl}é quyeén, loi ich cta d6i tugng thi hanh; (vi) Quy dinh theo hudng c6 su phén biét
vé ndi dung, hinh thirc, trinh ty, thi tuc Nhén dan kiém tra va Nhan dan gidm sat.

- Viéc thiec hién dan chu trong co quan, don vi co mot $6 diém mdi nhuw: (1) Bb
sung c4c hinh thirc cong khai thong tin, ldy v kién thong bdo qua hé théng thong tin
nodi bo, dang trén cdng, trang thong tin cua co quan, don vi; (i) Quy dinh theo hudng
c6 su phan biét vé ndi dung, hinh thire, trinh tu, thd tuc can b, cong chuc, vién chuc
kiém tra va giam sat; (iii ) B sung hinh thirc giam sat thong qua hoat dong lay phiéu
tin nhiém, bd phiéu tin nhiém dbi v6i chirc danh lanh dao, quan ly trong co quan,
don vi theo quy dinh cia co quan c6 tham quyén.

- Viée thuee hién dan chil tai doanh nghiép cé mot 6 diem madi nhue: (1) B6 sung
ndi dung nguoi lao dong dugc quyét dinh mttc dong céc loai quy xa hoi, tir thién tai
doanh nghiép[3]; (ii) Quy dinh theo hudng c6 sy phan biét vé ndi dung, hinh, thire,
trinh ty, thi tuc ngudi lao dong kiém tra va ngudi lao dong gidm sat; (iii) BO sung
mot 56 ndi dung hién dang,duqc thucqhién theo hudng dan cﬁ’a Téng Lién doan lao dong
Viét Nam (hinh thue quyét dinh, kiém tra, giam sat; mot sO ndi dung nguoi lao dong

duoc kiém tra, giam sat,...).
_ V8 trdch nhiém 16 chikc thiee hién din chii & co s6 c6 mot s6 diém méi nhu: (i)
Quy dinh céc bién phap bao dam thue hién dén chi & co s0; (ii) Quy dinh cu thé trach
nhiém ctia Hoi dong nhén dan, Uy ban nhén dan cdp x, nguoi dimg dau co quan,
don vi, ngudi sir dung lao dong trong thyc hién dan chit & co sé; (iii) Quy dinh két
a can ot dé dénh gid, xép loai chét lugng

qua thuc hién dan chu tai co quan, don Vi
can b, cong chirc, vién chire, khen thuéng, ky luat, danh gid va xép loai chat lugng
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dang vién d6i v6i ngudi dimg du co quan, don vi; (iv) Quy dinh cu thé trach nhiém
quan ly nha nuge ctia Chinh phu, B Noi vy, Bo Lao d6ng - Thuong binh va Xa hoi
va ché do béo céo vé thuc hi¢n dén chu ¢ co s0; (v) Quy dinh trach nhiém ctia Uy
ban nhan dén cap tinh, cip huyén trong viéc thyuc hién cac bién phap bao dam thuc
hién dan chu & co sé; (vi) Quy dinh trach nhlem cua Mat tran T quoc Viét Nam noéi
chung va trach nhiém ctia Mt tran T québc Viét Nam cap x4 ndi riéng; trach nhiém

cia cac td chire chinh tri - xa hoi va trach nhiém cua td chirc Cong doan trong viéc
béo dadm thue hién dan chu & co s6.

- Luét Thyc hién dan chi & co s& ndm 2022 da quy dinh chirc ndng, nhiém vu
cua Ban Thanh tra nhan dan va Ban Glam sat dau tu cua cong dong trong Luét, dong
thoi giao Chinh phu quy dinh chi tiét vé tb chtrc va hoat dong cia Ban Thanh tra

.. 'nhan din va Ban Giam sat dau tu cia cong ddng, nhim khéc phuc han ché ciia cac

Ban nay trudce day va phat huy tét vi tri, vai trd cla cac Ban nay trong qua trinh thuc
hién dan chu & co s6.
_ VL.DUY BAO TAC PONG CHINH SACH CUA LUAT VA NHUNG VAN

PECANLUUY

1 Tac dong chinh sach cia Luit Thuc hién dan chi & co' s& dén ngudi dan
va xa hoi

Luét Thyc hién dén chi ¢ co s¢ thuc hién dong bd, théng nhét 03 loai hinh
thuc hién dan chu & xa, phuong, thi trén; thuc hién dan chi trong hoat ddng ctia co
quan hanh chinh nha nuéc va don vi su nghiép céng 1dp va vi€c thuc hién dan chu
tai noi lam viéc da khic phuc cin ban nhiing bét cdp trudc day mdi loai hinh thuc
hién theo mot van ban khac nhau dan dén tinh trang khéng ddng bd, thong nhit. DPéng
thoi Luat Thuce hlen dan chu & co s& nam 2022 dd quy dinh cu thé va day da phu'ong
cham: “Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dén giam sat, dan thu huéng” dé

moi ngudi dan duge phat huy quyén lam chi cia minh theo quy dinh ctia Hién phap
va phap luat thyc hién dén chi & co s6.

Trong qud trinh trlen khai thi hanh Ludat Thuc hién dan chi ¢ co
s& cdn quan tdm mjt sé vén dé co ban sau:

Thir nhdt, phat huy quyen lam chu cia Nhén déan trong hé thong chinh tri. Céc
co quan, t& chirc ciia hé théng chinh tri, trude hét 13 Nha nudc cin ban hanh, t8 chire
va thuc hién co ché @€ thyc thi dan chu va bao ddm dén chu cia ngudi dén, khac

phuc tinh hinh thirc trong quy dinh va tb chire thuc hién.

Thir hai, phat huy vai trd co ché dan chi dai dién va dan chu truc tiép, chu
trong dan chi & co s&. Dén chi dai dién 1a hinh thire dugc ngum dén thyc hién thong
qua céic co quan, t chirc, ca nhan dai dién cho minh dé giai quyét cac cong vigc cua
Nha nuéc, x4 hoi va Nhén dan. Dan chu trgc ti€p 12 viéc ngudi dan truc tiép thuc
hién cac quyén dan chii ciia minh dugc quy dinh trong Hién phap va phép ludt. Thuc
hién dan chi & co s6 ¢6 vai trd va y nghia to 16n trong doi séng xa hdi. Quyén lam
chtt ctia Nhan dén chi c6 thé dugc hién thyc hoa khi chinh Nhan dan duoc tao didu
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kién. dam bao dé ti ién 16 . ,
tra{, dan giam sat, dgctlllll,ll@llllutgltlg’l}.umlg cham “din biét, din ban. din lam. din kiém
Thir ba, phéat huy da R B ! s
huc hanh dan gﬁ‘@tcg:?pg;ldﬁlol}cgna;n& B cao dan trf, nhdn thirc vé dan chu va
cac hoat dong cua chinh quyén nhu con kha'cac'cﬁp, i ng’anh th'(zng T n?ot ]O?F
cach hanh chinh, cong tac tiép con dAg "1’ o b?Ch" by nh19m glalktrm}},' Caj
ohuc vu Nhan dan d;:o it ponguat, doi thoai, xu ly don thu, tinh than thai do
o dén tr va dén sinl{ bé‘irfi‘cong Vil 5101 pghl\ngydi lao dong. Dan chi khong téch
o i v i sinh i g v i g 0 BN Gy
S 1a thy hit qui s Ua vige Xay dung va th}rc hién phép luét vé dan chi & co
Ao e Ta q‘ﬁan chung vdo hoat dong chinh tri, xdy dung dang, chinh quyén va
e mmrl? 32‘1 (;or}ig;rﬁl d}z:,n ;0 C’UOC song hanh phtc v tién bo. Dem lai nhimg Gnig
e o1 ich ¢ in dazlg cho nguo lao dong la cach tot nhat dé cac co
x S L to chire lam cho noi dung dan chi & co O b sirc song va mang lai
nhimg gia tri thi€t thuc. :

: Thit tir, dan chu di ddi voi ky cuong trat o, ky luat chéng vi pham phap luat.
Dan ch}l gin v6i phap ché, trat tw xa hoi can thiét, nang cao tinh phép quyeén, tudn
phit phap luat. Can bao dam nguyén tac phap ché trong t6 chirc va hoat dong cua tat
quan nha nuoc, td chirc xa hoi va Xur su cua cong dén.

ca cac co
Thie ndm, can gan phat huy dan chit véi cai cach hanh chinh. Cii cach thé thé.
nh chinh nha nudc, xay dung

cai cach thi tuc hanh chinh, cai céch tb chirc by may ha
va nang cao chat luong d6i ngil can bd, cong chire, vién chiic, cai cach tai chinh cong
va ‘hién dai hoa hanh chinh - 06 ndi dung trong tam nay cua céi cach hanh chinh déu
nhim hudng tdi x4y dung mdt nén hanh chinh dan chu, hiéu luc, hiéu qua, phuc vu
Nhian dén duoc tot nhat. ' :
2. Trién khai hoat
Bo Noi vu dé trinh Thu twong

’

hién din chii & co O

: Chinh pht ky Quyét dinh s 346/QD-TTg ngay
06/4/2023 ban hanh Ké hoach trién khai thi hanh Luat Thuc hién dan chu ¢ co s0,
trong do Xac dinh o ndi dung, muc dich, yéu cau; van ban quy dinh chi tiét va bién
phép thi hanh Luit; xay dung Quy che thuc hién dan chi & co 50, b chirc ra soat cac
vin ban quy pham phap Juat hién hanh, dé xuét sua déi, bd sung, thay thf:, bai b()
hodc ban hanh méi cac van ban quy pham phép ludt dé bao dam tinh thong nhat,
déﬁg bo voi Ludt Thyc hién dén cht & co s0; t6 chirc theo doi, kiém tra va béo cao
két qua thi hanh Luat Thuc hién dén chii & co s0. Quyét dinh da giao cho Bo Noi vu
va Bo Van hoa, Thé thao va Du lich cht tri, phéi hop ’véi‘céc bo, nganh ¢o lién quan
xdy dung du thao Nghi dinh quy dinh chi ti€t mot s6 diéu cua Luat Thyc hién déan
chii & co s& va du thao Nghi dinh quy dinh chi tiet Luat Thuc hién déan chu & co sO
hién huong ude, quy uoc ctia cOng dong dan cu.

i thiéu Luat Thuec hién déan chu & co so, trong qua trinh
én cac ndi dung lién quan dé cong tac
16p Nhan dan thuc chét, hiéu qua./.

dong thi hanh Luat Thuc

vé xdy dung va thuc

Trén day 12 tai Jiéu gio
trién khai Luat s€ tiép tue b6 sung va hoan thi
quan triét, tuyén truyén, pho bién dén céc tang
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1] Chi thi «
[ éiihgtglcfsig-ﬂgwb?w 18/02/1998 ciia By Chinh tri
. + 1hdng bao b 304
?}g hién Chi th o4 308 80 304-TB/TW ngdy 22/6/2000 vé két |
s :320 két lugn S0 159-TB/TW ngdy 15/11/2004 va két lugn s6 65-KL
o 1P te thye hign chi o 30-CT/TW
hi § :
ch] tﬁu‘c‘}]‘gﬁ‘ dS? 55}<NQ-UBTVQH 10 ngay 30/8/1998 ciia Uy ban Thusng vy Quéc hi v& viéc ban hanh Quy
an chu trong hoat dong cia co quan giao Chinh phi ban hanh Quy ché thyc hign dén chi trong
hién dén chy i quan hanﬁh chinh nha nude; giao Chénh 4n Tod 4n nhén dén t6i cao ban hanh Quy ché thyc
nhén din té; ng hoat dong hanh chinh cua co quan Toa én nhan dan tdi cao; Vién truong Vién kiém sat
101 cao ban hanp Quy ché thyc hig

3, o i vaey Not 4o .0an chi trong hoat dong hanh chinh ciia Vién kiém sét nhan dan
91, can cir vao Nghj quyét nay, t6 chirc chinh tri, t
ong td ¢

Va0 0 chirc chinh trj - x& hoi huéng din céc co
- hirc ctia minh xay dung Quy ché thuc hién dan chu trong hoat dng cuia co quan.

€0 quy dinh cua N hi dinh sé LD o ; Al x
cla quy x4 hoi ghi dinh s6 93/2019/NB-CP ngay 25/11/2019 cta Chinh phu ve t6 chirc, hoat dong

R e quy tlr thién thy quy xa hoi, quy tir thién 14 céc td chirc phi chinh pht do ¢4 nhan, t6 chirc ty
> ¥ 80p mg g quy dinh ngudi lao déng dugce quyet dinh

Ot Phan tai san nhét dinh. Do vay, viéc b sun
Sith i lk‘)?l quy X& t‘éii quy tir thi¢n tai doanh nghigp” 1a phu hq;z v6i tinh cf!ét hoat dong va quy
binios Phap lugt ve quy xa hoi, quy tir thign, dong thoi bao dam tinh théng nhét véi ndi dung Nhan dan
va quyet dlnt\- Mt }(hac, Vi€c ngudi lao dong doéng céc loai quy x4 hoi, tir thién tai doanh nghiép da
NUQC thl,l:c hl@l’:l u'efl co so\ Hudng dan s 1360/HD-TLD ngéy 28/8/2019 cua Téng Lién doan Lao dong Viét
am hudng din cong doan tham gja va thuc hién quy ché dan chg tai noi 1am viéc.




